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DECRETO DI AGGIUDICAZIONE N.1569.ID del 04/08/2026 

ai sensi dell’art. 17 comma 5 del d.lgs. 36/2023 

Oggetto: Gara n° 5588275 - Procedura aperta, in ambito europeo, finalizzata alla 
conclusione di un Accordo quadro per l’affidamento dell’Appalto di fornitura del Vitto dei 
detenuti ed internati ristretti negli Istituti penitenziari per adulti della Lombardia, Lotti 24-
27-28, da svolgersi mediante l’ approvvigionamento e consegna di derrate alimentari 
necessarie al confezionamento di pasti giornalieri completi colazione, pranzo e cena, ai 
sensi dell’art. 9 della legge 26 luglio 1975, n. 354, nel rispetto dei criteri ambientali minimi 
CAM di cui al Decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 
10 marzo 2020. 

Lotto n. 2-27 – CIG: B8244A6E82 C.C. Busto Arsizio - C.C. Como - C.C. Varese   
 

VISTO il D. Lgs. 36/2023 ed in particolare l’art. 17, comma 5, nella parte in cui 
prevede che “L’organo competente a disporre l’aggiudicazione esamina la 
proposta, e, se la ritiene legittima e conforme all’interesse pubblico, dopo aver 
verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente, dispone 
l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace”; 

VISTA la Decisione a contrarre n. 58 del 26.08.2025, nella quale la Stazione 
appaltante, in conformità ai propri ordinamenti, ha individuando gli 
elementi essenziali dell’Accordo quadro e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte, stabilendo la selezione dei partecipanti e delle 
offerte mediante proceduta aperta - con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi del combinato disposto degli 

articoli 59, 71 e 108  del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i. – dell’Appalto 
di fornitura del Vitto dei detenuti ed internati ristretti negli Istituti 
penitenziari per adulti della Lombardia, Lotti 24-27-28, secondo quanto  
previsto  dalla Legge  n.  354 del 1975;   

VISTI i seguenti documenti: Bando di gara; Disciplinare di gara; Capitolato 
Prestazione; All. 1 al Capitolato – Tabella applicativa menu Invernale; All. 2 
al Capitolato – Tabella applicativa menu Estivo; Appendici 1 e 2 al 
Capitolato; Modello 1 – Documento di Partecipazione; Modello 2 – DGUEe; 
Modello 3 – Facsimile Dichiarazioni Offerta tecnica; Foglio calcolo Offerta 
Economica; Schema di Accordo quadro; Allegato 1, “Patto di integrità”; 

VISTO il Bando di gara pubblicato sulla GU S: 171/2025, numero di pubblicazione 
dell’avviso 585506-2025; 

VISTO  che questa Stazione Appaltante, per la gestione delle fasi di pubblicazione 
della procedura, di presentazione delle offerte, di analisi delle offerte stesse 
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e di aggiudicazione, oltre che per le comunicazioni e gli scambi di 
informazioni, si avvale, della piattaforma telematica, di e-procurement, della 
Società Consip S.p.A. (denominata per brevità Sistema), conforme alle 

disposizioni contenute nel D. Lgs. 82/2005 “Codice dell’Amministrazione 
Digitale”; 

VISTO il decreto provveditoriale n. 1715.ID del 10 ottobre 2025, di nomina della 
Commissione Giudicatrice, ex art. 93 del Codice, emanato, successivamente 
alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, a seguito delle 
dichiarazioni dei commissari sull’assenza di cause di incompatibilità in 
ottemperanza a quanto previsto dal predetto art. 93 del Codice; 

CONSIDERATO che entro il termine ultimo di presentazione delle offerte nell’ambito della 
piattaforma informatizzata “Acquisti in rete PA”, con Identificativo Gara 
5588275, la Commissione giudicatrice ha rilevato la presenza delle offerte 
presentate dai seguenti operatori economici: PAOLO ARDISSON S.R.L.; 
DITTA DOMENICO VENTURA SRL; DUSSMANN SERVICE S.R.L.; LADISA 
S.R.L.; LANDUCCI S.A.S.; SIRIO S.R.L; REM S.R.L.; SAEP S.P.A  

TENUTO CONTO  che in applicazione dell’inversione procedimentale, in data 10.10.2025 si è 
dato avvio all’apertura delle buste tecniche dei concorrenti, 
successivamente delle buste economiche, alla valutazione delle offerte 
risultate anormalmente basse, come verificato dai Verbali della 
Commissione giudicatrice e del RUP nn. 1 del 10.10.2025 – 2 del 
14.10.2025 – 3 del 14.10.2025 – 4 del 16.10.2025 – 5 del 20.10.2025 – 6 
del 06.11.2025 – 7 del 11.11.2025; 

CONSIDERATO che in data 11.11.2025 con Verbale n. 1, si è dato corso in seduta pubblica 

all’apertura della busta amministrativa, scaricando la documentazione della 
prima in graduatoria; 

 

TENUTO CONTO che in seduta riservata si è verificata la conformità della documentazione 
amministrativa a quanto richiesto nel bando di gara, di cui si dà atto nel 
Verbale n. 2 del 12.11.2025; 

 

PRESO ATTO che con nota n. 1993.ID del 17.11.2025, il Presidente della Commissione 
giudicatrice ha trasmesso il Verbale n. 8 del 17.11.2025, con il quale ha 
formulato la proposta di aggiudicazione sulla piattaforma ASP, secondo la 
graduatoria che si riporta di seguito con griglia riepilogativa: 

• Lotto n. 2-27 – CIG: B8244A6E82 C.C. Busto Arsizio - C.C. Como - C.C. Varese  
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N. Operatore 
Economico 

Punteggio 
Tecnico 

Punteggio 
Economico 

Punteggio 
Totale 

Ribasso    % 
ribasso 

Diaria 
giornaliera 

1 LANDUCCI CLAUDIO 

& C. SAS 

70,0000 30,0000 100,0000 38,2014 3,5843 

2 DITTTA DOMENICO 
VENTURA 

70,0000 28,4711 98,4711 36,8106 3,6650 

3 REM SRL 70,0000 27,8729 97,8729 36,2665 3,6965 

4 SIRIO SRL 70,0000 26,8187 96,8187 35,3075 3,7522 

5 DUSSMANN SERVICE 

SRL 

70,0000 25,1724 95,1724 33,8100 3,8390 

6 LADISA SRL 70,0000 23,7580 93,7580 32,4133 3,9200 

7 PAOLO ARDISSON 
SRL 

70,0000 20,2204 90,2204 27,5869 4,2000 

8 SAEP SPA 70,0000 15,7970 85,7970 21,5520 4,5500 

 

CONSIDERATO che in data 17.11.2025 esaminata la proposta di aggiudicazione, verificato, il 
corretto espletamento delle fasi della procedura di gara ritenuta legittima e 
conforme all’interesse pubblico, la Stazione appaltante ha dato avvio alla 
verifica dei requisiti dell’operatore economico primo nella graduatoria; 

VERIFICATO  che ai sensi dell’art. 99 del D. Lgs. 36/2023, sono state espletate le previste 
attività di verifica del possesso dei requisiti di carattere generale dichiarati 

dalla ditta aggiudicataria di cui agli artt. 94, 95 e ss. del D.Lgs 36/2023 e 

dei requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e 
professionale, di cui si dà atto nel Verbale n. 3 del 26.11.2025; 

TENUTO CONTO che con Decreto n. 2077.ID del 27.11.2025, la Stazione appaltante ha 
aggiudicato il lotto 27 alla società Landucci Claudio & C. SAS di Andreini 
Maria Gloria; 

TENUTO CONTO che in data 07/01/2026 con prot. n° 564.E l’Avvocatura distrettuale di 
Milano notificava a questa Stazione appaltante  il ricorso presentato dalla 
società Ditta Domenico Ventura s.r.l. e che in data 20.01.2026 l’Avvocatura 
notificava  a questa Stazione appaltante il ricorso incidentale della società 
Landucci Claudio;  

VISTA l’Ordinanza del TAR Lombardia che accoglieva l’istanza cautelare della 
ricorrente, Ditta Domenico Ventura s.r.l., n. 136/2026 pubblicata il 
29.01.2026 e fissava nel merito l’udienza in data 18 giugno 2026; 

TENUTO CONTO che il TAR per la Lombardia con sentenza n. 3492/2026 del 01/07/2026 
annullava il decreto di aggiudicazione del 27 novembre 2025 relativo al lotto 
n. 2-27 CIG B8244A6E82, nonché il verbale n. 7 del 11 novembre 2025 con 
cui veniva giudicata congrua sostenibile e realizzabile l’offerta 
dell’aggiudicataria Landucci Claudio & C. S.a.s. e ordinava al Ministero 
della Giustizia, Dipartimento Amministrazione Penitenziaria, di procedere 
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alla riedizione del subprocedimento di verifica dell'anomalia dell'offerta 
presenta da Landucci Claudio & C. S.a.s.; 

CONSIDERATO che con decreto n.1443.id del 14 luglio 2026 si è provveduto ad integrare la 
commissione giudicatrice nominando dei componenti supplenti, mentre con 
decreto n. 1456.id del 16 luglio 2026, si è disposta la temporanea 
attribuzione delle funzioni di Responsabile Unico del Progetto alla D.ssa 
Rossella Padula,  Dirigente penitenziario presso l’Ufficio Affari Generali  di 
questo Provveditorato, in sostituzione del RUP., dottoressa Patrizia Massa, 
Dirigente Ufficio risorse materiali e contabilità di questo Provveditorato, 
assente dal servizio,  per dare esecuzione alle sentenze del TAR riguardanti 
la gara 5588275, fino al rientro in servizio del RUP titolare; 

PRESO ATTO  che con nota n. 49948.U del 16 luglio 2026 è stata convocata la 
Commissione giudicatrice per dar seguito a quanto previsto nella sentenza 
TAR Lombardia n. 3492/2026; 

PRESO ATTO  che con verbale n° 1 del 16 luglio 2026, il RUP e la Commissione, in 
esecuzione della sentenza del Giudice, nel rispetto del contraddittorio 
procedimentale, riapriva il subprocedimento di verifica dell’anomalia 
dell’offerta e pertanto chiedevano all’aggiudicataria ulteriori elementi 
istruttori; 

VISTO che in data 22 luglio 2026 sono pervenuti i chiarimenti richiesti acquisiti 
agli atti con protocollo n. 51193; 

CONSIDERATO che il giorno 22 luglio 2026 il RUP e la Commissione giudicatrice si sono 
riuniti per procedere alla valutazione dell’offerta anomala in esecuzione di 
quanto disposto dalla sentenza TAR n° n. 3492/2026 del 01/07/2026; 

VISTO il verbale n. 2 del 22/07/2026 sottoscritto dal RUP e dalla Commissione 
giudicatrice, che valuta l’offerta presentata dalla società Landucci Claudio & 
C. SAS di Andreini Maria Gloria congrua, seria e sostenibile, non 
emergendo dagli stessi elementi oggettivi tali da imporne l’esclusione o il 
diniego di aggiudicazione; 

PRESO ATTO che con nota prot. 1563.ID del 3 agosto 2026 il RUP nel trasmettere il 
verbale n. 2 del 22/07/2026 ne propone l’aggiudicazione; 

PRESO ATTO che sono stati verificati i requisiti in capo alla società Landucci Claudio & C. 
SAS di Andreini Maria Gloria; 

PRESO ATTO che è stata verificata la positiva rispondenza delle procedure seguite rispetto 
al disciplinare, al bando di gara ed alla normativa nazionale e comunitaria, 
nonché dato atto della correttezza dei procedimenti logico-giuridici seguiti 
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dal R.U.P. e dalla Commissione Giudicatrice, nella formulazione delle 
decisioni assunte come risultanti dai verbali e dai provvedimenti che qui si 
richiamano integralmente; 

 

DECRETA 

• di approvare i verbali n. 1 del 16.07.26 e n.2 del 22.07.26; 
• di approvare la Proposta di aggiudicazione prot. n. 1563.ID del 3 agosto 2026 

riferita al Lotto 2-27, che si richiama integralmente, formulata dal RUP e dalla 
Commissione giudicatrice; 

ai sensi dell’art. 17, comma 5, del codice, di aggiudicare la procedura di gara, finalizzata 
alla conclusione di un Accordo quadro per l’affidamento dell’Appalto di fornitura del Vitto 
dei detenuti ed internati ristretti negli Istituti penitenziari per adulti della Lombardia del 
Lotto 27, da svolgersi mediante l’approvvigionamento e consegna di derrate alimentari 
necessarie al confezionamento di pasti giornalieri completi colazione, pranzo e cena, ai 
sensi dell’art. 9 della legge 26 luglio 1975, n. 354, nel rispetto dei criteri ambientali minimi 
CAM di cui al Decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 
10 marzo 2020. 

Lotto n. 2-27 – CIG: B8244A6E82 C.C. Busto Arsizio - C.C. Como - C.C. Varese, 
all’operatore economico, Landucci Claudio & C. SAS di Andreini Maria Gloria, con sede 
in Via Viale Giacomo Puccini 1931 – 55100 Lucca - C.F. e P.I. 01176470464.  
     

DISPONE 

• ai sensi dell’art. 90, comma 1 lett. b) e c), del Codice, la comunicazione immediata 
o comunque entro cinque giorni, del presente provvedimento di aggiudicazione a 
tutti i candidati e concorrenti che hanno presentato un'offerta ammessa in gara; 

• l’invio al Ministero della Giustizia per la pubblicazione sul sito internet 
www.giustizia.it sezione Trasparenza e sulla piattaforma ASP; 

• di dare atto che, ai sensi dell’art. 120, comma 2, del Codice del Processo 
Amministrativo, avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso 
giurisdizionali innanzi al T.A.R. di Milano nel termine di trenta giorni, decorrente 
dalla ricezione della comunicazione di cui all'articolo 90, comma 1 lett. b) e c), del 
D.Lgs 36/2023. 

Il Provveditore 

Maria Milano 
 


